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levads

1. levads

Lidzdalibas budZets (LB) ir lidzdalibas process, kura iedzivotaji tiek tiesi iesaistiti lEmumu
pienemsana par pasvaldibas vai rajona budZeta sadali. Pirmo reizi tas tika ieviests 1980. gados
Portoalegri/Brazilija, jo Tpasi, lai palielinatu budZeta lidzek|u sadales parredzamibu un cinitos
ar socialo nevienlidzibu un korupciju. Kops ta laika LB koncepcija ir izplatijusies visa pasaulg,
un ta ir kluvusi par veiksmes stastu publiska sektora parvaldibas inovaciju joma. Sakara ar
atskirigiem izejas apstakliem katra pasvaldiba, kas isteno LB, juridiskajam prasibam, ka ari
pieredzi, kas guta, nemot véra veiksmigu LB procesu pieredzi, sakotnéjais Portoalegri PB

modelis ir vairakkart korigéts. Tas sakas pat ar to, ka nav universalas LB definicijas.!

Ta ka "nav "vienas universalas pieejas "2, katrai pasvaldibai, kas vélas istenot savu procesu, ir
jaapsver dazadas izstrades iespéjas un pasai japienem lémumi par to, ka veidot savu LB
procesu. Tomeér tas nozime, ka pasvaldibu istenotajiem jaievac daudz informacijas un jasak Sis
process "no nulles". Lai apvienotu kapacitates, Sis dokuments ir vérsts uz to, lai atbalstitu
jaunos LB ievieséjus LB procesa istenoSana. Taja atspoguloti LB panakumu faktori no
iedzivotaju, pasvaldibu un ari LB procesa viedok|a. ST dokumenta mérkis ir sniegt noradijumus
[emumu pienemsanai par to, ka LB procesu var izstradat, pamatojoties uz katras pasvaldibas

konkrétajiem priekSnoteikumiem.

St dokumenta saturs ir apkopots no daiadiem avotiem. No vienas puses, ir parskatita
akadémiska un praktiska literatlra (sk. atsauc¢u sarakstu), lai noteiktu esoSas LB
kategorizacijas. Turklat, lai papildinatu skatu punktu, tika izmantoti empiriskie dati no diviem
avotiem. No vienas puses, Rostokas Universitate ka EmPaci projekta vadosais partneris veica
intervijas ar administrativajiem darbiniekiem 12 Vacijas pasvaldibas, kuras ir vai nu senas LB
tradicijas, vai ari tas ir partraukusas LB. Tadejadi ir identificéti faktori, kas padara LB veiksmigu
vai paklautu riskiem. Tie ir atspoguloti dokumenta. No otras puses, visa EmPaci projekta
komanda ir veikusi iedzivotaju aptaujas 18 rajonos vai pasvaldibas 6 BJR valstis, lai apzinatu

iedzivotaju vajadzibas saistiba ar LB. Tika apkopoti

1 Skatit, pieméram, Wampler (2007), 21.-24. Ipp.
2 Krenjova/Raudla (2013), p 24.
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vairak ka 20 000 iedzivotaju dati, kas ari iedvesmoja Saja dokumenta izklastitos dizaina

principus.

2. nodala ir T1si aprakstita LB kategorizacija akadémiskaja literatlra. Ta ka Sie iedaltfjumi
kategorijas ir tikai ierobeZoti izmantojami LB ievieSanai prakse€, 3. nodala ir sniegta noderiga
informacija Iemumu pienemsanai, ka pamata ir gan akadémiskaja literatlira, gan praksé
identificetie LB panakumu faktori. Tadéjadi tiks noskirti ar iedzivotajiem, pasvaldibam un LB
procesu saistitie faktori. PraktizéjoSiem specialistiem bis japienem konkréti IEmumi attieciba
uz katru no faktoriem. Ceturtaja nodala vini var izdarit savu izvéli, un viniem tiek sniegti
padomi un idejas par to, ka rikoties, pienemot konkrétu LB projektéSanas Iemumu tabulas
formata attieciba uz katru no iepriek$éja nodala minétajiem faktoriem. Visbeidzot, 5. nodala
ir sniegts parskats par LB izstrades principiem, bet 6. nodala ir ilustréta noteikto izstrades

principu pieméro3ana, ka pieméru izmantojot Stutgartes lidzdalibas budZetu.

2. LB iedalijums kategorijas literatura

Lielakoties esoSajos pétijumos tiek analizétas dazadas pasaulé pastavosas LB pieejas.
Aplakotie lidzdaltbas budZeti batiba ir paraugprakses apkopojums. DaZi pétnieki apkopo
savaktos gadijumus, lai ekstrapolétu dizaina ipasibas, pieméram, Cabannes (2004). Konkrétaka
kategorizacija ir Sintomer et al. (2012) piedavatais idealo tipu modelis. Sie divi kategorizacijas
modeli ir aprakstiti turpmak. Tacu Sie veidi neatbild uz jautajumu: “Kura LB procesa struktira
varétu blt piemeérota konkrétai pasvaldibai?” Tapéc $aja nodala ir identificéta no akadémiskas

literatdras ieglta informacija un ierobezojumi, kas ir batiski pasvaldibu specialistiem.

2.1 ledalijums kategorijas péc procesa dizaina elementiem

Cabannes (2004) identificé kritérijus un jautajumus, kas lauj atSkirt LB procesus. LB procesa

strukturu raksturo sadas cetras galvenas dimensijas:

finanses,

daliba (iedzivotaji un pasvaldibas),
fiziska vai teritoriala dimensija,
regulativie un juridiskie aspekti.

Nav So dimensiju Tpasibu kombinaciju, lai izveidotu klasifikacijas. Tacu dimensijas sniedz

ieskatu LB procesa dizaina elementos. Talak
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ir aprakstitas 33 modela dimensijas un sniegta noderiga informacija, ka ari noraditi

ierobeZojumi.

Finansu dimensija attiecas uz lidzdalibas budZetam pieskirto lidzeklu apjomu. Diapazons
svarstas no zema procentuala apjoma lidz pat pilnam budzetam (100 %). Tacu, lai veiktu
salidzinajumu, bieZi vien tiek izmantota summa uz vienu iedzivotaju. Lielas pilsétas LB parasti
tere lielakas summas, bet attieciba pret iedzivotaju skaitu liecina, ka art mazas pasvaldibas var
térét lielu summu uz vienu iedzivotaju un veikt nozimigus ieguldijumus.? Citas vadlinijas vai

idejas, ka strukturéet budzetu, Cabannes nav mingjis.

Lidzdalibas dimensijai ir divi raksturlielumi: tieSa (individuala) hdzdaliba un netiesa

(reprezentativa) lidzdaliba. Jautajumi ir sadi:

"Kas lemj par budzetu?"

"Kas ir ieklauts?"

"Kas kontrolé budZeta izpildi?"
"Kada ir pasvaldibas loma?"

Modelis tikai parada dazadas iespéjas, nevis piedava risinajumus iespéjamam problémam un
konkrétiem apstakliem. Parasti (jo Tpasi Eiropa) budZetu apstiprina pasvaldibas padome, jo
pastav noteiktas juridiskas struktliras un ierobezojumi. Tapéc diskusiju par izmantoSanu var
veikt tikai nakamaja posma. ledzivotaji nav iesaistiti budzeta kompensésana. Cabannes tikai
raksturo So gadijumu un kritizé to ka atSkaidiSanu, bet atstaj atklatu jautajumu, vai pastav

alternativas un vai Sis cel$ joprojam var but veiksmigs LB process.

Fiziska/teritoriala dimensija ir vérsta uz resursu pieskirsanu atstumtajiem regioniem. Konkreéti
rajoni var vairak piedalities LB.* Pamatprincips "tik daudz, cik nepieciesams, tik maz, cik
iespejams" praktiskiem 1stenotajiem nav pietiekams. Cabannes nerekomendé pasu procesa
planu, ka veicinat $is atstumtas jomas, pieméram, ar rajonu saistitu budzetu ka Belsko Bjala,

kas ir viena no EmPaci partnerpasvaldibam Polija.

Juridiskaja dimensija modelis bridina par LB procesa parlieku lielu institucionalizaciju, tadéjadi
LB zaude savu dinamiku un var tikt instrumentalizéts. No vienas puses, Cabannes uzskata, ka
LB standartizacija ir liels risks, jo var tikt zaudeta elastiba, un tapéc LB process neatbilstu

attiecigajam

3 Cabannes (2004), 32.-35. Ipp.
4 cabannes (2004), p. 39f.
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pasvaldibas vajadzibam.’No otras puses, Cabannes nesniedz ieteikumus par minimalajiem

standartiem, un praktiku gutas atzinas par So dimensiju ir |oti vajas.

Lai gan Cabannes uzdotie jautajumi ir interesanti praktikiem un noderigi, lai veidotu izpratni
par noteiktam problémam, atbildes ir parak atvértas, un Saja modeli sniegtas vadlinijas ir parak

vajas, lai tas piemeérotu LB prakse.

2.2 Sesiidealie LB tipi
Konkrétaka un pazistamaka klasifikacijas pieeja ir balstita uz Sintomer et al. (2012) pétijumu.
Pétnieku aprakstitie seSi veidi atSkiras péc apsprieSanas Iimena, dalibnieku veida un

iedzivotajiem pieskirtas varas.®
Ta sauktie "idealie tipi" ir:

1. Lidzdalibas demokratija,

2. Kopienas attistiba,

3. Lidzdalibas modernizacija,

4. Tuvuma demokratija,

5. Neokorporatisms,

6. Daudzu ieintereséto personu lidzdaliba.
Siem dazadajiem veidiem ir daZas raksturigas iezimes, ka ari stipras un vajas puses, kuras
Sintomer et al. apraksta, analizéjot dazadas Eiropas valstis pastavosos LB procesus. Vini apliko
IstenoSanas gaitu un problémas atseviskas pilsétas. Ir minétas iespéjamas norades praktiskiem

lietotajiem, ka ari ierobeZojumi.

2.2.1 Lidzdalibas demokratija - Portualegri risinajuma pielagoSana Eiropa

Sintomer et al. dod prieksroku tiesi Sim tipam. Atseviski iedzivotaji piedalas atklatas sanaksmeés
apkaimju limeni. Sakuma %aja limeni iedzivotdji ievél delegatus Tpasaja padomé. St padome
nosaka noteikumus nakamajam budzetam. Nakamais solis ir investiciju projektu apspriesana
un projektu saraksta izveide. Nakamaja apgabala un pilsétas limeni delegati sarindo
priekslikumus. Galigais saraksts veido lidzdalibas budZeta projektu. Pasvaldibas dome to

ieklauj pasvaldibas budzeta. ledzivotajiem ir de facto

> Cabannes (2004), p. 40f.
6 Sintomer et al. (2012), 11. Ipp.
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[Emumu pienems$anas vara, jo projekts ir jaapstiprina padomei. Péc tam tiek izveidota

uzraudzibas struktdra (ko veido rajonu/pilsétu delegati).’

Sada tipa ievie$ana nav iespéjama visur. Tas ir ideala tipa apraksts, bet kategorizacija nesniedz
padomu, kadam pasvaldibas tipam ta atbilst, pamatojoties uz atkartoti sastopamiem
faktoriem, un nemin kadas varétu bt noderigas. Ja valsts tiesibu aktos noteiktie ierobezojumi
liedz izmantot So veidu, tad to nevar istenot. Tomeér ir iespéjams integrét dazus procesa
elementus (pieméram, pilsonu padomi). Tomér, pat ja nav juridisku ierobeZojumu, bet
iedzivotaju politiska iesaiste nav pietiekami augsta, $ads tips nav piemérots iedzivotdjiem. Saja

modell nav apltkotas $is praktisko lietotaju iespéjamas problémas.

2.2.2 Kopienas attistiba

So tipu no paréjiem pieciem idealajiem LB tipiem atskir tas, ka projektu isteno vietéjas
kopienas, nevis ierédni. Isteno$anu uzrauga valde, kura ir pilsoni un NVO biedri. Ta ir liela méra
neatkariga no pasvaldibas padomes. Tatad dinamika ir gan augsSupéja, gan lejupéja. Vietéjas
politikas un institucionalo struktiru ietekme uz Iémumu pienemsanu ir neparprotami
ierobeZota un atskir So modeli no lidzdalibas demokratijas. Apspriesanasir iespéjama augstaka
limenT. BieZi vien NVO ir iesaistitas neatkarigas valdes darbibas organizé$ana. Sada veida
panakumi ir neparprotami saistiti ar So NVO, pieméram, to sp€ju sasniegt atstumtos cilvékus
un nelabvéliga situacija esosas grupas. Sis modelis nozimé iespéju veidot jaunas procesu
strukturas un ietekmét kopienas darbibu ne tikai tradicionala veida - izmantojot dalibu
politiskajas partijas vai vietéjas vélésanas.®

Lai to panaktu, ir nepiecieSamas augSupéjas un lejupéjas darbibas. Tadé| ir nepiecieSama
augsta limena iedzivotaju iesaiste un pasvaldibu gataviba dalities ar varu. Sis visparigais tipa

apraksts nesniedz noradijumus, ka izveidot darbojoSos un darbotiesspéjigu valdi.

2.2.3  Tuvuma demokratija un lidzdalibas modernizacija
Atskirtba no Portualegri, Eiropa Sie divi tipi ir konsultativi. Visus Iemumus pienem pasvaldibas

padome. Uzklausisana notiek pilsonu asamblejas un iedzivotaju

7 Krenjova/Raudla (2013), 24f. Ipp.
8 Krenjova/Raudla (2013), 24-27. Ipp.
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forumos. Pédéja gadijuma dalibnieki tiek aicinati ar plassazinas lidzek|u starpniecibu, pa pastu

vai personigi.

Tuvuma un lidzdalitbas modelt ir iesaistiti gan rajoni, gan visa pilséta, pirmaja gadijuma
apspriezot investicijas, bet otraja - visparéjos stratégiskos mérkus. Tomér iedzivotajiem nav
ietekmes ne uz priekslikumu klasifikaciju, ne [emumu pienemsanu. Pasvaldibas padome dikté

procesu, tas parstavji vada forumus un galu gala pienem [émumu.

Lidzdaltbas modernizacija ir vérsta uz parredzamibas palielinasanu (saukta par konsultacijam
par publiskajam finansém). Informacija tiek izplatita ar brosidru, interneta un plassazinas
lidzeklu starpniecibu. Turklat tiek rikoti iedzivotaju forumi, kuros piedalas nejausi izvéléti un

ieintereséti iedzivotaji.

lespéjami divi varianti, lai iegltu informaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem un attistitu
idejas par lidzsvara atjaunoSanu:

1. Pirmaja modela versija galvena uzmaniba ir pievérsta pakalpojumiem, ko sniedz
sabiedriskie pakalpojumu sniedz€ji (pieméram, bérnudarzi, sabiedriskie peldbaseini un
ielu tiriSana). ledzivotajiem tiek sniegta informacija, ka ari tiek nodroSinatas Tpasas
veidlapas iedzivotaju ierosinajumiem.

2. Otra versija ir par prieksSlikumiem budZeta dzsvarosanai (valsts izdevumu
samazinasana, nodok|u palielinasana). ledzivotaji tiek aicinati nakt klaja ar saviem
ierosinajumiem, ka ietauprtt vai palielinat resursus. Idejas varétu apkopot, izmantojot
aptaujas anketas, un péc tam tas kvantitativi novertét. Vietéja padome savus [Emumus
pazino péc iekséjam apspriedém. Ari Saja gadijuma procesu kontrolé un galigo Ilemumu
pienem pasvaldibas padome.

Praktiskajiem lietotajiem Sis veids sniedz zinamu priekSstatu par LB struktiru un to, ko varétu
pieprasit no iedzivotajiem. Tas 1pasi atbilst zemam iedzivotaju lidzdalibas un mobilizacijas
[Tmenim.® Tadu batu interesanti uzzinat, pieméram, kas LB procesa ir iespé&jams, lai veicinatu
[idzdalibu, un kada intervala notiek sanaksmes.

2.2.4 Neokorporatisms un daudzu ieintereséto pusu lidzdaliba

Abi modeli ir véersti uz organizétam grupam, lai kopigi lemtu par iespéjamiem ieguldijumiem
socialaja, kulttras un vides joma. Abi modeli atSkiras no paréjiem modeliem ar to, ka tajos ir
ieklauti Ndzekli, kas tiek glti arpus pasvaldibas. Resursus var nodrosinat starptautiskas
organizacijas, pieméram, Pasaules banka, NVO, privati uznémumi vai valsts valdiba.
leinteresétajam personam

J Sintomer et al. (2012), 14. Ipp.
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ir Bmumu pienem3anas pilnvaras valdé vai komiteja. S struktdra, kura ir NVO parstavji un/vai
privata sektora parstavji un vietejo iestazu parstaviji, kopigi pienem lémumus, pamatojoties uz

priekslikumiem (lidzparvaldes partneriba).*?

Sie modeli koncentréjas uz aréjiem finan$u resursiem, kas varétu bt interesanti atseviskam
pasvaldibam, kuras par to nav domajusas. Tacu nav skaidrs, ka izveidot kopigas parvaldibas

sistému, ka sadalit varu un ka aizsargat kopienas ilgtermina intereses.

2.2.5 Starpposma secinajumi

Lai gan Cabannes un Sintomer et al. klasifikacijas ir ierobeZotas un nesniedz tik daudz vadliniju,
cik nepiecieSams praktiskai ievieSanai, tas atklaj svarigas dimensijas un 1pasibas, uz kuram
koncentréties. Tadéjadi iedzivotaju lidzdaliba, pasvaldibas vide vai LB procesa struktdra ir
izSkiroSi faktori abas aplikotajas kategorizacijas. Talak Sis tris dimensijas tiks izmantotas LB

tipa grupas modela izstrade:

e Ar pasvaldibu saistita informacija, lai ieklautu tas vietas apkartni, kura LB batu jaisteno.

® Ar iedzivotajiem saistita informacija, lai parliecinatos, ka ir nemtas véra iedzivotaju
Ipatnibas.

e Ar LB procesu saistita informacija, lai ieklautu juridiskos ierobeZojumus un

nodrosinatu, ka LB process atbilst iedzivotaju un kopienu iezimém un vélmém.

10sintomer et al. (2012), 11-13. Ipp.
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3. LB panakumu faktori

3.1 levads par panakumu faktoriem

Literatra ir minéti dazi faktori, kas ir izskiroSi IL panakumiem kopuma un kurus var parnest uz

LB, jo LB ir 1pass IL veids. Kubicek/Lippa (2011) identificéja 10 faktorus, kas ir ilustréti ar

jautajumiem, lai sniegtu labaku izpratni. To meérkis ir pienacigi risinat jautajumus konkrétas

pasvaldibas konteksta, nemot véra vidi, tiesiskos ierobezojumus un iedzivotajus, kas taja dzivo.

Skaidrakai diferenciacijai tie ir iedaliti péc faktoriem, kas attiecas uz iedzivotajiem, pasvaldibu

un pienacigi LB procesu:

Panakumu faktors

Nozime

Saistiba ar LB

Skaidri mérki

Vai lidzdalibas meérki ir skaidri definéti?

Saistits ar LB procesu

Lemumu pienémeju
darbibas procesa

Kada loma LB procesa ir IEmumu pienéméjiem no
administracijas/politikas [imena?

Ar pasvaldibam
saistitie faktori
Saistits ar LB procesu

Daltbnieku
mobilizacija

Kadas darbibas tiek veiktas, lai informétu adresatus? Vai ir
kadas mérka grupai specifiskas darbibas? Vai ir pievérsta
uzmaniba vienlidzigai visu iedzivotaju grupu parstavibai?

Ar pilsoniem saistitie
faktori
Saistits ar LB procesu

Procesa parredzamiba
un rezultatu
izsekojamiba

Vai starpposma rezultati/rezultati ir publicéti vai
pieejami?

Vai ir sniegta informacija par mérkiem, procesu,
Iémumiem un noteikumiem?

Saistits ar LB procesu

Lidzdalibas
savienojamibas
nodrosinasana

Vai pastav procesa modelis LB turpinasanai?

Saistits ar LB procesu

Politisko lémumu
pienémeju
saistibas/apnemsanas

Vai ir ieprieks panakta konkréta vieno3anas, ka [émumu
pienéméji nems véra rezultatus?

Saistits ar LB procesu

Atbilstosi un uz
meérkgrupam orientéti
[idzdalibas formati

Vai sniegta informacija ir sagatavota iedzivotajiem
draudziga veida?

Vai paredzétie sazinas Ilidzekli un kanali

ir pieméroti mérka grupai? (Apstiprinasana)

Saistits ar LB procesu

Pietiekami resursi

Vai ir pietiekami resursi plano$anai un
Istenosanai?

Ar pasvaldibam
saistTtie faktori

Témas steidzamiba

Kada ir témas darbibas joma?

Saistits ar LB procesu

Profesionalizacija

Vai lidzdaltbas pamata ir procesa koncepcija?
Cik liela méra LB koncepcijas atbalsta un veicinasana ir
iesaistiti (parbauditi) aréjie eksperti?

Saistits ar LB procesu

1. tabula: IL veiksmes faktori, pamatojoties uz Kubicek/Lippa (2011)

13. lapa no 35




LB panakumu faktori

3.2 Ariedzivotajiem saistitie faktori
ledzivotaji ir viens no svarigakajiem faktoriem, lai izveidotu veiksmigu LB. Pirmkart, lidzdalibas
[imenis ir bieZi pieminéts raditajs, péc kura var noteikt, vai LB ir vai nav veiksmiga.'Lai

sasniegtu augstu lidzdalibas limeni, iedzivotajiem jablt motivétiem un pasSiem jaiesaistas.

Lai sasniegtu péc iespéjas lielaku iedzivotaju skaitu, ir janem véra dazadi iedzivotaju tipi. Ne
visi iedzivotaji ir vienldz ieintereséti piedalities. Lidz Sim akadémiskie pétijumi un praktiku
zinojumi liecina, ka LB parasti mobilizé tipisku iedzivotaju grupu (parsvara viriesi, politiski
aktivi, labi izglttoti, 35-65 gadus veci).'? Turklat, skiet, ka pilsonu vai iedzivotaju lidzdalibai ir
svariga vinu apnemsanas. Parasti, jo ilgak iedzivotaji dzivo kopiena, jo vairak vini taja

piedalas.’?

Dazas iedzivotaju grupas dazadu interesu un spéju dé| ir vairak ieinteresétas neka citas. Tas
nozimé, ka pastav dazadu iedzivotaju grupu nevienlidzigas parstavibas risks. Dazu grupu
nepietiekama parstaviba var novest pie citu grupu priviligéta stavokla, kas var mazinat PB
legitimitati vai novest pie nepareizas finansu resursu sadales, jo IEmumus pienem dazi pilsoni
ar labiem sakariem (pieméram, pilsoni, kas aktivi darbojas apvienibas, partijas, pilsonu
iniciativas, NVO).1* Tapéc ir svarigi uzrunat péc iespéjas vairak dazadu iedzivotdju grupu un

ieglt péc iespéjas plasaku viedoklu apskatu.®®

1 schneider (2018), 6. Ipp.

12 Schneider/Busse (2019), 267. lpp.; Gunther (2007), 99.-103. Ipp.

13 schneider (2018), 99. Ipp.; Glinther (2007), 99.-103. Ipp.

14 Schneider (2018), 99. Ipp.

15 Dahl (1998), 37.-43. Ipp.; Holtkamp (2006), 190. Ipp.; GeiRel et. Al (2015), 160. Ipp.
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Saskana ar Verba/Schlozman/Brady (1995) pilsoniskais brivpratigums ir skaidrojosa pieeja, lai
noteiktu lidzdalibas varbatibu. Vini pétija politisko lidzdalibu Amerika.'® Vinu pétijums sniedza

$3das tris galvenas atbildes uz jautajumu, kapéc pilsoni izvélas nepiedalities: ’

® "jo vini nevar" vai
® "jo vini to neveélas", vai

® "jo neviens neprasija."
So atbilzu iemesli ir ¢etri faktori, kas nosaka dalibas varbatibu:

e Resursi (tostarp pilsoniskas prasmes): zinasanas par pasvaldibu budzetiem un finansu
lietam publiskaja sektora varétu but butiska prasme,

e Motivacija/ politiska interese: pieméram, rlpéties, dalities viedok|os un diskutét,

e Piesaiste: iedzivotaju informétiba par lidzdalibu, izmantojot sadarbibas tiklus
(draugus, hdzstradniekus), organizacijas un apvienibas,

e Lidzdaliba jautajuma: sajuta, ka jautajums jus skar ka iedzivotaju.
Tadeéjadi galvenie faktori ir resursi un motivacija:

"Rezumeéjot, interese, informdcija, efektivitate un partejiska intensitate nodrosina vélmi, zinGsanas
un pasapzinu, kas mudina cilvékus iesaistities politika. Tacu laiks, nauda un prasmes ir lidzekli, bez

kuriem iesaistisands ir bezjédziga. Nepietiek vien zinat un intereséties par politiku".®

Nemot véra So citatu, nozimigi faktori ir iedzivotaju ipasibas, pieméram, vecums, dzimumes,
izglitiba, neto ienakumi vai pasvaldiba pavaditais laiks (jo dzimusie un uzaugusie iedzivotaji
procesos piedalas biezak neka imigranti un jaunpienacéji). Pieméram, Verba/Brady min, ka
izglitiba ir labakais raditajs, kas liecina par lidzdalibu. Turklat iedzivotaji ar augstaku izglitibas

limeni, visticamak, "tiks paklauti vervésanas centieniem "*°

16 yierba/Schlozman/Brady (1995), 38.-40. Ipp.
e Brady/Verba/Schlozman (1995), 271. Ipp.
18 \ierba/Schlozman/Brady (1995), 354. Ipp.
19 schlozman/Verba/Brady (1999), 446. Ipp.
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u. ¢.) nav ciesi saistita ar Siem resursiem. ledzivotaju attieksme un uzticésanas politikai, IL vai
LB ne vienmér ir atkariga no vinu ienakumiem. Sis individualas Tpasibas ir faktori, kas var
atsvert sadu demografisko informaciju. Ir svarigi meklét un nemt véra aktivos iedzivotajus,

vinu intereses un motivaciju.?°

Viens no veidiem, ka iegut informaciju par faktoriem, kas saistiti ar iedzivotajiem, varétu bat
iedzivotaju aptauja. Tadéjadi iespéjams apkopot un analizét sociali demografiskos apstaklus,
attieksmi un intereses, bet jo Tpasi vajadzibas, kas attiecas tie$i uz LB. Sadu apsekojumu var
veikt vai nu pirms LB procesa izstrades uzsakSanas, vai arl péc tam, kad dazi LB cikli jau ir
pabeigti, lai potenciali parstradatu procesu. EmPaci komanda ir izstradajusi arT $adas anketas

paraugu 6 dazadas Baltijas juras regiona valodas, un to var lejupieladét turpmakai lietosanai.!

20 koehler/Koontz (2008), 144f. Ipp.
21 https://empaci.eu/photo/Files/EmPaci%20GoA%202.2%200utput%201%20Citizen%20survey final.pdf.
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3.3 Ar pasvaldibam saistitie faktori

Pasvaldibu gadijuma LB panakumus liela méra ietekmé apkartéja vide un finansiala situacija.
Geografiskais apgabals, t. i., vai tas ir lauku regions vai liela pilséta, var ietekmét LB
raksturlielumus atskirigu, apkartnei raksturigu tematu dél. Ari pilsétas lielums var ietekmét LB
raksturlielumus. Lielai pilsétai ir citas problémas neka mazam ciematam. Tas ir saistits ar
iedzivotaju blivumu. Lielaks iedzivotaju skaits neliela teritorija ietekmeé sniegto pakalpojumu
veidu un formu vai So pakalpojumu piemérotibu un pieprasijumu. Pieméram, daZu
pakalpojumu, pieméram, veselibas apripes, platjoslas interneta, nodarbinatibas un darba
drosibas lauksaimniecibas un partikas nozaré pieejamiba ir vairak saistita ar lauku regioniem.

Turklat art administracija pilsétas bas citada neka laukos.??

Vel viens véra nemams faktors varétu but tiesiskais reguléjums. Likumi vai noteikumi var
ietekmét LB veidu, pieméram, ierobezojumi pilsoniem attieciba uz lemumu pienemsanas vai
balsoSanas procesiem. Pieméram, Vacijas normativie akti nosaka, ka vietéjas pasvaldibas
iestadei (pieméram, pasvaldibas vai pilsétas domei) ir japienem galigais IEmums par finansu
jautajumiem. Tadejadi LB ir jablt konsultativai gan péc formas, gan satura. Lai izstradatu
lidzdalibas budzetu, kas ir konsultativs tikai péc formas, bet ne péc batibas, ir nepiecieSams
1pass likums vai reguléjums, pieméram, lai izveidotu iedzivotaju budzetu. Otrkart, Polija
lielakam pilsetam (ar aprinka tiesibam) LB ir obligata noteiktai pasvaldibas budzeta dalai, bet

$0 summu nevar mainit péc saviem ieskatiem.?3

Atskirigas kultiras un iedzivotaju izcelsme var pozitivi ietekmét diskusiju un politisko
lidzdalibu. Tapéc iedzivotaju neviendabigums ir vél viens faktors, kas janem veéra, izstradajot

LB (sk. ieprieks).?*

Slikts finansialais stavoklis ir riska faktors dazados veidos. Tas palielina izaicinajumus, kas
saistiti ar darba slodzes parvaldisanu, plasa informacijas, lidzdalibas formu un pasakumu klasta
izstradi un pievilciga lidzdalibas budzZeta izveidi. Nepietiekami finansu resursi var novest pie

neefektivitates. Sada ierobeZota LB forma bitu drizak simboliska péc batibas, bez jebkadas

22 Bednarska-Olejniczak/Olejniczak/Svobodova (2020), 8. Ipp.
23 sikakai informacijai skatit LB karti Baltijas jdras regiona ar tas status quo analizi:

https://empaci.eu/photo/Files/EmPACci%20G0A%202.1.1%20Status%20Quo%20Analysis%20final -17092020.pdf 24
Ebdon/Franklin (2006), 439. Ipp.; Justice/Dilger (2009), 261. Ipp.
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batiskas lidzdalibas vai ietekmes iesp&jam.?® ledzivotaji bas vilusies. Tadéjadi LB nesasniegs
savus mérkus un panaks pretéjo: mazaku, nevis lielaku lidzdalibu un lielaku, nevis mazaku

neapmierinatibu.?®

Apkopojot iepriek$ minéto, janem véra $adi faktori: finansiala situacija, regions, iedzivotaju

blivums un tiesiskais reguléjums.

3.4 Ar LB procesu saistitie faktori

3.4.1 PB procesa visparigie elementi un posmi

Ar procesu saistitos faktorus daléji ietekmé abas iepriek§ minétas dimensijas. Finansiala
situacija un iedzivotaju grupu atskiriga struktdra liela méra nosaka darbibas un procesa
struktdru. Procesa izstradi var ietekmét arl noteikumi un tiestbu akti, kas ir saistosi kopienai.
Kopuma bitu nepiecieSamas publikacijas par LB, lai nodroSinatu parredzamibu attieciba uz

noteikumiem, faktiem, terminiem, izmaksam, iesaistito dalibnieku lomu un LB proceddru.?’

Pirmais véra nemamais faktors ir iedzivotaju ceribas, vélmes un prasibas. Ja iedzivotaji,
atbildot uz anketas/aptaujas jautajumiem, aktivi izsaka ierosindjumus par LB koncepciju vai
pauZ savu nepiekrisanu ierosinatajai LB koncepcijai, iedzivotaji var iesaistities dialoga sava
starpa, ka ar1 ar politikiem un administrativajiem darbiniekiem. Tadéjadi iesaistas arvien vairak
iedzivotaju un dalibnieku. Tas veicina izpratni par LB, tas noteikumiem un ierobeZojumiem, ka

art izglito iedzivotajus par to, ko vini var sagaidit.?®

Lai nodroSinatu parredzamibu un izsekojamibu, butu japublicé informacija par pasu procesu,
priekslikumiem un balsoSanu. Tas ietver ari administracijas pazinojumus, komentarus par
priekslikumu istenoSanas iespéjam vai priekslikumu noraidisanas iemesliem. Jebkura gadijuma
japublicé un japaskaidro starpposma un galigie rezultati. Zinojumi par istenoSanas gaitu un
sasniegumiem priekslikumu iesniegS8anas un balsoSanas posma ir interesanta informacija
iedzivotajiem, un tajos ietverti padomi par administrativo darbu un gramatvedibas praksi
publiskaja sektora, lai izglitotu un informétu. Pieméram, iespéjamie LB procesa pienemtie

[emumi par nodokliem vai

25 Holtkamp/Bogumil (2007), 242. Ipp.

26 Holtkamp (2008), 230. Ipp.

27 Sintomer/Herzgerb/Récke (2010), 10. Ipp.
28 Lorson/Haustein (2020), 66-69. Ipp.
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pasvaldibas ienakumu iespéjam var tikt sasaistiti ar finansu aspektiem, tadéjadi sniedzot jaunu

skatTjumu uz regularu parskatu sniegsanu.?®

Process var sastavét no vairakiem posmiem, soliem vai fazém. To skaits un izkartojums ir
atkarigs no individualiem apstakliem, faktoriem un planiem. NepiecieSami vismaz Cetri LB
posmi: informésanas, priekslikumu iesniegSanas, balsoSanas un atgriezeniskas saites posms.
Tadeéjadi viens no LB posmiem ir priekslikumu iesniegS8anas posms. Nenemot véra iespéjamas

kombinacijas, atbildibu par priekslikumu apkopoSanu var organizét alternativi $adi: tikai

e iedzivotaji,
e valdiba (pieméram, pilsétas dome),

® administracija.

Lai palielinatu iedzivotaju iesaistiSsanos, ir ieteicams uzticét iedzivotajiem atbildibu par
priekslikumu iesniegS8anu. Tomeér nav garantéts, ka iedzivotaji atteiksies balsot par pilsétas

domes vai administracijas priekslikumiem vai ka iedzivotaji Sos priekslikumus a priori noraidis.

Nenemot véra iespéjamas kombinacijas, tas pats alternativo pienakumu kopums attiecas uz

balsoSanu par priekslikumiem: LEmumu pienemsanu veic tikai

e iedzivotaji: tiek pienemti vislielako balsu skaitu saneémusie priekslikumi,

e pasvaldiba: tiek atlasiti istenojamie priekslikumi.

Jau atkal tiek rosinats tieSaks demokratijas veids. Tacu ir veiksmigi LB projekti, pieméram,
Stutgarté, Vacija (ar salidzinosi augstu iedzivotaju lidzdalibas [imeni (aptuveni 8 % liela pilséta):
ledzivotajiem nav galiga lemuma tiesibu, bet politiki lemj par kadu no priekslikumiem, par
kuriem visvairak balsots un kuri izturéjusi administracijas veikto prieksizpétes parbaudi.3°
Jebkura gadijuma nevajadzétu radit priekSstatu, ka par priekSizpétes veikSanu atbildiga

administracija veic prieksatlasi vai galu gala netiesi nosaka 1stenojamo priekslikumu izvéli.

Ipasi LB procesa elementi var attiekties uz administracijas struktaru, priekslikumu iesnieg$anas

un balsosanas posmiem.

29 Lorson/Haustein (2020), 60f. lpp.
30 Informacija ir pieejama tikai vacu valoda: www.buergerhaushalt-stuttgart.de
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3.4.2 Administracijas specifika

lespéjams struktlras elements ir ipasa projekta nodala vai komanda, kas strada tikai pie LB
izveides un Tsteno3anas. ST proceddira var noveérst to, ka administrativais personals cita starpa
ir atbildigs par LB. Pédéjais minétais gadijums nozimé, ka LB ir papildu darba slodze, kas var
negativi ietekmeét procesu, jo administrativa personala zinasanas un motivacija attieciba uz LB

ir ierobezota.

Var bt noderigi izpétit citu/lidzvértigu pasvaldibu esosos LB procesus, lai novértétu to
organizatorisko struktiru (pieméram, administracijas lomu) attiectba uz atbildibu un

uzdevumu sadalijumu. Protams, liela nozime ir art pasvaldibas finansu resursiem.

Galvenais administracijas uzdevums ir izlemt, vai priek$likums ir vai nav Tstenojams. Sadas
prieksizpétes darba apjoms ir atkarigs no priekslikumu skaita un laika grafika. Tapéc varétu
apsveért iespéju So uzdevumu uzticét arpakalpojumu sniedzéjam. Tam ir nepiecieSami ne tikai

aréejie eksperti $aja joma, bet art iedzivotaju piekrisana un finansu resursi.
Alternativi - prieksSizpétes parbaude var notikt pirms vai péc balsoSanas fazes ar Sadam sekam:

e Apspriesanai/balsosanai tiek nodoti tikai 1stenojami priekslikumi, kas cita starpa
nozime lielu darba slodzi administracijai,

® vai arl dazi no priekslikumiem, par kuriem nobalsots visvairak, tiks izslégti no LB
isteno%anas posma (ka Stutgartes LB), kas cita starpa var izraisit to iedzivotaju

neapmierinatibu, kuri balsoja par izslégto priekslikumu.

3.4.3 Piedavajumu iesniegSanas posma specifika
PriekSlikumu iesniegSanas posms var bt atSkirigs. Pirmais elements, kas janem véra, ir

priekslikumu apkopoSanas metode. Priekslikumu vak$anai ir dazadas metodes:

e Papirs un zimulis: nav prasibu, bet tas prasa vairak pulu neka tieSsaistes pieeja, un dazi
iedzivotaji, iespéjams, dod tam priekSroku, jo tas ir intuitivak saprotams vecaka
gadagajuma iedzivotajiem,

e TieSsaisté: érti, bet nepiecieSama piekluve internetam un IT aprikojums (iespéjams,

dazZos gadijumos un dazam iedzivotaju grupam ta ir probléma),
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e Klatiené (pa talruni): liela darba slodze, iespéjams, ir nepiecieSams informativais
talrunis, no vienas puses, iespéjama parslodze, bet, no otras puses, ir iespéjamas
parbaudes un jautajumi.

Vel viens elements ir priekSlikumu tvérums. Aicinot iesniegt priekslikumus, var formulét
ierobezojumus. Sie ierobeZojumi var sniegt iedzivotajiem papildu noradijumus. lespéjamie
ierobeZojumi ir $adi:3!

e Turpmako izmaksu aplése,

e [ssistenosanas grafiks,

e Konkrétas tematiskas jomas priekslikumi (pieméram, infrastruktdra, ietaupijumi utt.),

e Maksimalais budZeta apjoms vienam priekslikumam,

e Tikai konkrétos pilsétas rajonos un teritorijas.

3.4.4 Balsosanas posma specifika

Jaiedzivotaju uzticibas lmenis ir pietiekami augsts, var atlaut ari diskusijas par priekslikumiem.
Viens no iesp&jamiem veidiem varétu bat tie$saistes komentaru funkcija, l1dzigi ka Stutgarté,
kas tomer ir jauzrauga un, iespéjams, jamoderé.3?

Lai veicinatu iedzivotaju lidzdalibu, daudzas pasvaldibas integréja LB balsoSanas posmu kada
festivala vai pasakuma, kas notiek taja pasa laika, pieméram, pilsétas dibinasanas diena, vai
visparéjos pilsétas svétkos.33

3.4.5 Mobilizacijas (starpniecibas) specifika

Verba/Schlozman/Brady (1995) minétais pilsoniskais brivpratigums lauj identificét divus
galvenos faktorus: resursus un motivaciju. Tadu pastav art uzrunasanas faktors.
Brady/Verba/Schlozman (1995) izsledza politisko struktiru individualu vérSanos pie
iedzivotajiem. Vini koncentréjas tikai uz asociaciju un baznicas darbu.3* Tadéjadi teorétiskaja
modelt Sis faktors varétu bt nepietiekami novertéts. Uzrunasana ir galvenais LB uzsaksanas
punkts. Bez dalibniekiem (un multiplikatoriem) LB netiks uzskatits par veiksmigu.3> Uzrun3jot
iedzivotajus, ir jarisina iedzivotaju motivacijas jautajums un japalielina lIidzdalibas limenis.

Valdibas vai starpnieku mérktieciga, tieSa vérsanas pie iedzivotajiem tiesi, jo

31 Rostokas Universitates veiktas intervijas ar vairakam pasvaldibam.

32 gkatiet timek|a vietni un priekslikumus, lai redzétu kopigo funkciju: https://www.buergerhaushalt-
stuttgart.de/.

33 Rostokas Universitates veiktas intervijas ar vairakam pasvaldibam.
34 Brady/Verba/Schlozman (1995), 272-273. Ipp.
35 |idzdalibas [fmenis ir visbiezak pieminétais LB raditajs.
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apvienibas, NVO vai baznicas kopiena, iespéjams, klas par veiksmes faktoru LB izstradé.3®

No vienas puses, Sie iespéjamie multiplikatori ir iespéja attistit LB procesu un var palidzét
pievérst iedzivotaju uzmanibu. No otras puses, pastav risks, ka apvienibas un NVO var
izmantot savu lomu, lai ietekmétu priekslikumus, kas tiks iesniegti, vai ietekmét iedzivotajus

balso$anas posma. Vismaz tadas ir dazu kopienu bailes.’

36 Justice/Diilger (2009), 256. Ipp.
37 Rostokas Universitates veiktas intervijas ar vairakam pasvaldibam.
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4. Léemumu pienemsanas vadlinijas LB izstradeé

Saja nodalda méginats sniegt vadlinijas Iémumu pienemsanai par dazadiem LB dizaina
elementiem. Visa informacija vai ieteikumi, kas balstas uz iedzivotaju aptaujas datiem, ir

atziméti ar zvaigzniti*.

4.1 Ar pasvaldibam saistitie faktori

Finansu stavoklis
Slikts (nepiecieSams taupit naudu) Labs
e Neliels budzZets katram atseviskam e Liels budZets katram atseviskam
priekslikumam priekslikumam
e Istenot mazak priekslikumu e Istenot vairak priekslikumu
o Meklét brivpratigos darba e Atseviska projekta
grupai/projekta komandai komanda ar
® |zmantot zemu izmaksu "profesionaliem"
pasakumus, pieméram, “partizanu” e Koncentréties uz piemérotam
marketinga aktivitates darbibam un to klastu
o Krita aerosols
o Mobila reklamas kolonna

2. tabula: Finansu faktoru vadlinijas

Regions/iedz. blivums

Zem vidéja: “Lauku teritorijas” \ Virs vidéja: “Pilséta”
® Apsveriet regionam specifiskus tematus
® |espéjamie temati:

o Nodarbinatiba

o Liela iedzivotaju izkliedétiba, kas apgrutina tieSu saskarsmi

o Pakalpojumu pieejamiba (piemeéram, platjoslas internets lauku

regionos, sabiedriskais transports, bérnu aprupes iestades)
o Rupniecibas nozares (pieméram, lauksaimniecibas un partikas nozare lauku

regionos)
Potencialie LB temati*: Potencialie LB temati*:
e Infrastruktira e |[zglitiba
e Jaunatnes lietas e Kultdra

lespéjamas témas kopuma* (veicinasana):
® Vides piesarnojums
® Tiriba
® Majoklu tirgus

3. tabula: Regionalo faktoru vadlinijas
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Leémumu pienemsanas vadlinijas LB izstrade

Tiesiskais reguléjums

lerobeZojosie faktori

e ledzivotaju ietekme ir ierobeZota vai pat izslégta saskana ar likumiem un
noteikumiem (pieméram, tieSa balso$ana nav iespéjama bez atbilstosa LB
nolikuma)

e Parbaudiet, vai ir iespéjams piemérot Tpasus statttus un noteikumus

® Pieméram:

o ledzivotaji iesniedz priekslikumus ("kopplanosanas pilnvaras")

o ledzivotaju balsosana - IEmumu pienemsanas tiesibas ("kopplanosanas
pilnvaras")

o ledzivotaju iesaiste Tstenosana ("kopigi veidota vara")

ledzivotaju iesaiste LB izstradé ("kopigi veidota vara")

o Pieejama budzeta apjoms
(piem., fikséta procentuala dala no kopéja pasvaldibas budzeta)

o Pieejama budZeta veids (fikséts vai elastigs/mainams)

(@]

lerobeZojumi Nav ierobeZojumu
Ja tiek noteikti ierobezojumi: ® LB procesa briva planosana
® |zmainas projekta, lai tas atbilstu e leteicams “kopprojektéSanas”
juridiskajiem ierobeZojumiem ilgtermina mérkis (janem véra visi
(pieméram, lemumu pienemsanas faktori, pieméram, piemérotiba
statdtiem) iedzivotajiem)

e Meéginiet sazinaties ar juridiskajam
iestadem (gUstiet atbalstu procesam,
bieZi vien nav tadu noteikumu, kas
satrauc Ilemumu pienémeéjus sSajas
iestadés)

4. tabula: Noradijumi par tiesiska reguléjuma ierobeZzojumiem
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Leémumu pienemsanas vadlinijas LB izstrade

4.2 Ariedzivotajiem saistitie faktori

ledzivotaju dzives grupas

Bérnu PieauguSo | Pensionésanas
. audzinasan | bérnu vai seniora
- Paris vai _ iy .
Neatkariba _ a lidz palaisana gadi
lauliba v -
pusaudzu dzive
vecumam
e Ipasastémas, e Ipadas témas, e Ipasas témas, pieméram:® IpaSas témas,
pieméram: pieméram: o Majas pieméram:
e Dzivokli o Dzivokli, o Beérnu aprupe o Mediciniska
e Kultiiras programma nelielas o lzglitiba* (bérnudarzs, aprupe*
dzivojamas skolas) o Vecaka
majas o Rotalu laukumi, briva gadagajuma
laika pavadisanas cilvekiem
iespéjas paredzétas
o Darba tirgus* telpas
o Sabiedriskais
transports
tieSsaiste — klatiené

5. tabula: Noradijumi par iedzivotaju dzives posmu

Neto ienakumi

Zemi (zem valsts Vidéji Augsti (virs vidéja
vidéja limena) raditaja valsti)
o Mazak resursu e Vairak resursu
e Mazak ticams, ka piedalisies e Vairak ticams, ka piedalisies
e Meéginiet aktivizét, e Meéginiet aktivizéet,
koncentréjoties uz temam, kas ir koncentréjoties uz "socialo
viniem tuvakas atbildibu"

6. tabula: Noradijumi par iedzivotaju neto ienakumiem

Izglitibas limenis

Sakumskolas lTmenis ‘ Arodskolas limenis Universitates limenis
® Mazak resursu e Vairak resursu
o Mazak ticams, ka piedalisies e Vairak ticams, ka piedalisies
o Koncentréjieties uz e Koncentrésanas uz kultdras
pakalpojumu pieejamibu pasakumiem reklamas
reklamas noltkos* noldkos*

7. tabula: Noradijumi par izglitibas limeni
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Leémumu pienemsanas vadlinijas LB izstrade

Zinasanas par LB

“Nekad nav dzirdéjusi par LB”

“Ir zinams, kas ir LB”

e Padzilinat zinasanas
® |espéjamie mehanismi:
o lzpratnes veicinasanas
pasakumi
o Skolu apmeklejumi
Praktiskie seminari
o Vispariga procesa
simulacijas

O

Palielinat motivaciju
lespéjamie mehanismi:

o Detalizétas procesa

simulacijas

o Scenariji
Debasu/komentaru funkcija
ledzivotaju iesaistiSana LB procesa
izstrade

8. tabula: Noradijumi par atskirigdm zinasanam par LB

Dzives ilgums pasvaldiba

Nav noteikts

Jaunie iedzivotaji

® MEeéginiet apspriest esosas
problémas un ieglt idejas to
risinasanai

e Varéetu but lielaka iespéja

grupu

piedalities, méginiet aktivizét So

Informét par situaciju,
veicinat izpratni

9. tabula: Noradijumi par uzturésanads ilgumu

Politiska lidzdaliba

Zema

Augsta

e Padomajiet par garaku
neformala procesa ilgumu

e Meginat palielinat politisko
interesi, risinot attalakas
problémas

e Meéginat procesa iesaistit NVO
ar lielu biedru skaitu
(mobilizacija)

Mekléet brivpratigos projekta
komandam un atbalsta uzdevumiem
no iedzivotaju vidus

lesaistit iedzivotajus LB procesa

10. tabula: Politiskas lidzdalibas vadlinijas
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Leémumu pienemsanas vadlinijas LB izstrade

4.3 Ar LB procesu saistitie faktori

Priekslikumus iesniedz:

ledzivotaji

Politiki/administracija

e Aktivizéet iedzivotajus iesniegt
priekslikumus
e Vadlinijas priekslikumu iesniegSanai
e lespéjamie pamudinajumi iesniegt:
o Balvas par uzvaréjusiem
priekslikumiem (zZimolu
veidosana)
o Balvas par iesniegSanu

e Pievérsiet uzmanibu, ka tiek
pazinoti pieteikumi

e Sanemiet atsauksmes
publiskos pasakumos
(komiteju sapulces)

e Pievérsiet uzmanibu parredzamibai

lespéjams, diskusiju forums (debasu funkcija)

11. tabula Noradijumi priekslikumu iesniedzéjiem

Balsosana:

ledzivotaji

Politiki/administracija

e Stimuls balsot:
o Balsosana 1pasa vieta vai
Tpasos pasakumos
o Apbalvojumi (sociala
atziniba)

e Pievérsiet uzmanibu parredzamibai
e Publiskot [Emuma parametrus
o lespéjams, diskusiju forums
(debasu funkcija)

12. tabula Noradijumi balsotajiem

lerobezojumi priekslikumiem

Ja (iespéjami ierobezojumi)

Né (pievérsiet uzmanibu)

Budzeta summa
Temati

ApsekoSanas izmaksas
e Isteno3anas laiks

e Priekslikumu kvalitate
e Varbut nepiecieSama trukstosas
informacijas parbaudes funkcija

13. tabula Noradijumi par priekslikumu ierobeZoSanu

Apzinieties iedzivotaju vélmes attieciba uz Siem
faktoriem:

e Integracija LB procesa izstrade

e Integracija LB procesa posmos (atbildiba)

e Visparigas vajadzibas, intereses, témas, problémas, kultlras aspekti u.t.t.

leteikums noskaidrot (pieméram, ar anketas palidzibu)32

14. tabula Noradijumi par iedzivotdju vélmém

38 https://empaci.eu/photo/Files/EmPaci%20GoA%202.2%200utput%201%20Citizen%20survey final.pdf.
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

Projekta komanda

e Izmantot jauktu komandu, kura bitu parstavéta administracija/politiki un
iedzivotaji/ NVO parstavji
e lespéjams, meklét brivpratigos (jaseko l1dzi iedzivotaju finansialajam stavoklim un
piemérotibai)
e Skaidru uzdevumu pieskirSana komandai
e lesp€jamie uzdevumi:
o Majas lapas sagatavosana un uzturésana
Reklamas kampanas organizésana
Seminaru vadiba
Moderét/vadit diskusiju forumus
o Istenot komunikaciju
Papildus citam darbibam Izveidot atsevisku nodaju
(nepilna laika komandas locekli) (pilna laika komandas locekli)

o O O

15. tabula Noradijumi projekta komandai

Tehniski ekonomiskais pamatojums
Parbaudiet iespéju uzticét So procesu arpakalpojumu sniedz&éjam

Pirms balsoSanas Péc balsosanas
e Liela darba slodze, bet péc ® Prieksatlases ietekme
balsojuma - mazaka darba slodze e Cenzuras Skietamibas risks
e Varétu paatrinat (nobalsoto un e Liela darba slodze péc balso$anas
istenojamo) priekslikumu un risks, ka iedzivotaju iecienitakie
istenoSanu priekslikumi nav Tstenojami, tapéc
vispar netiek 1stenoti

16. tabula Noradijumi prieksizpétes parbaudei

5. Parskats par LB dizaina iespéjam

Izmantojot tadu pasu pieeju ka Sintomer et al. un "neapmaldoties tiksto$ un viena pieméra"=°,
pamatojoties uz ieprieks aplikotajam |émumu pienemsanas vadliniju tabulam, turpmak
tabula ir sniegts riku komplekts, lai atrastu noderigu informaciju par katru potenciala LB
procesa posmu. Tabula ir strukturéta péc LB posmiem pirmaja sleja un péc ar pasvaldibu, ka
ari ar iedzivotajiem saistitiem faktoriem virséja sleja. Sis “veido$anas vadlinijas" novérs
parmérigi lielu tipu grupu skaitu un joprojam sniedz noderigus padomus praktikiem.

Visa informacija vai ieteikumi, kas balstas uz iedzivotaju aptaujas datiem, ir atziméti ar
zvaigzniti*,

39 Sintomer et al. (2012), 5. Ipp.
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

LB tipa grupas Ar pasvaldibam saistitie faktori Ar pilsoniem saistitie faktori
veidoSanas
vadlinijas
Posms Tiesiskais Finansu stavoklis Regions Dzives posms / Izglitiba Zinasanas par LB Politiska lidzdaliba Dzivosanas | Neto ienakumi
reguléjums Vecums pasvaldiba
ilgums
Vajs Labs Lauku | Pilséta Augsta zems augsts zems Virs Zem
teritor vidéja vidéja
ijas
Plé nOéanaS Noteikt pasvaldibas vélmes un mérkus, parbaudit spéjas leteicams: Izpétit iedzivotaju vélmes un méginat tas nemt véra
posms
Organiza Parbaudiet, vai projekta | Ja  ir  izveidota | Ja ir izveidota | - leteicams: leteicams: Meklgjiet - Meklgjiet - - leteicams:

.. komandai ir atlauts | projekta komanda: | projekta Meklgjiet Meklgjiet brivpratigos brivpratigos Meklgjiet brivpratigos ar
Cljas pienemt lémumus vai | Meklgjiet komanda: brivpratigos, kas | brivpratigos ar | no iedzivotaju no dazadiem ienakumiem
struktlra darboties ka | brivpratigos Padomajiet par parstav dazadus | dazadu izglitibas | vidus iedzivotaju (daudzveidiba)
Projekta komanda padomdevéjam aréjiem dzives posmus | limeni vidus
Apsveriet darbinieku specialistiem (daudzveidiba) (daudzveidiba)
kapacitati, (nepilnas
slodzes komanda /
pilna laika komanda)

Priekélik Pieejama budZeta | Samazinat Palielinat summu | - TieSsaistes riku Ja izglitiba/ Laujiet Ja izglitiba/ | Koncentréjiet | Ja izglitiba/ -

rekshikumu limenis ir noteikta | priekslikumu skaitu | par priekslikumu izmantosana, lai politiska pilsoniem politiska ies uz skaidru | politiska

iesniegganas summa vai procentuald | vai summu par | un/vai atlasito sasniegtu jaunakus iesaistisanas/ iesniegt iesaistisanas/ priekslikuma iesaistisanas/
dala no kopéja | priekslikumu priekslikumu dalibniekus zinasanas par priekslikumus zinasanas par | formu, lai | zinasanas par
posms pasvaldibas budzeta skaitu LB ir zemas, un balsot* LB ir zemas, | izvairitos no | LB ir zemas,
. . i apsveriet apsveriet kritikas apsveriet
* :Zzggas ilgums: 2-4 iespéju sakt ar iespéju saktar | (tiessaisté/kl iespéju sakt ar
R Apsvériet laika konsultativu konsultativu atiené) konsultativu

grafiku, ko var Budzeta lieluma pieméri: procesu  (bez procesu  (bez procesu  (bez
safsinat pac pirma(- 1-5 % no investiciju budzeta 1-5 balsosanas) balsosanas) balso3anas)
ajiem) EUR uz vienu iedzivotaju

izméginajumal(-

iem)

e Ja iespéjams,

ieteicams organizét

iedzivotaju

priekslikumu

iesniegsanu
e Ja neizmanto,

jaseko Idzi procesa
parredzamibai
(padomes
priekslikumi))
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

Papildus neformals
process (pasakumu
témas, mehanismi,
garums)
Perioda garums: 4-6
nedélas

Izmantojiet zemu

izmaksu pasakumus,

pieméram

® Partizanu
marketinga
pasakumi

® Krita aerosols

® Mobila  reklamas
kolonna

Varbut
par
ziedojumiem/Iidzek]i
em no
NVO/privatiem
uznémumiem

padomajiet

Koncentréties uz
piemérotam
darblbdm un to
klastu

Regionalo tému
izmantosana,
lai  piesaistitu
iedzivotajus

Neatkarigi:

® Kultdras
programma

o Dzivok]i

Paris vai lauliba:

® Dzivok]i

Bérnu audzinadana/
Atbalsts
pieaugusajiem
bérniem:

® Majas

® Algas

® Bérnu apripe

® Bérnudarzs, skolas

® Rotalu laukumi,
Briva laika
pavadisanas

iespéjas
® Darba tirgus

Padomajiet par
garaku
neformala
procesa ilgumu

Koncentréjieties
uz:

® |ledzivotaju
motivacija

® Debasu
funkcija

® lespéjamie
mehanismi

o Detalizéta
procesa
simulacija

o Scenariji

o lesaistit
iedzivotajus
LB procesa

Padomajiet
par garaku
neformala
procesa
ilgumu

Koncentréjieti
esuz:

. ledzi
votaju
zinaanu
palielinasana,
jo 1pasi par to,
ka tiek téréta
nauda*

. lesp
éjamie
mehanismi

Meklgjiet
brivpratigos
no iedzivotaju
vidus

Padomajiet
par garaku
neformala
procesa
ilgumu
Méginat
palielinat
politisko
interesi,

risinot
attalakas
problémas
Mé&ginat
iesaistit NVO ar
augstu

llgakam
periodam:
Motivét
piedalities
diskusijas un
koncentréties
uz sen
pastavosam
probléemam

Tsakam
periodam:
Pajautat vinu
viedokli
Palielinat
informétibu
par

lidzekliem no
iedzivotajiem

Fokuss uz[Fokuss uz
socialo laktivizésanu,
atbildibu risinot
problémas
iedzivotaju ar
arbat zemiem
padomat - parienskumiem
ziedojumiem/ | iqq

b P
Pensior
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

LB tipa grupas
veidosanas vadlinijas

Ar pasvaldibam saistitie faktori

Ar pilsoniem saistitie faktori

turpmakas izmaksas)

Istenosanas laiks,
budzets

o Mediciniska o Izpratnes daliba pasvaldibas
aprape* veicinasanas procesa situacija
® Vecaka pasakumi
gadagajuma o Skolu
cilvékiem apmeklgjumi
paredzétas telpas o Praktiskie
® Sabiedriskais seminari
transports Vispariga  procesa
simulacija
Priekslikumu izveido$ana/kvalitate Padomat par | Mekléjiet dazadus tieSsaistes Padomajiet par Padomajiet par lesaistit Padomajiet
(priekélikumiem jabat tadiem rikus, bezmaksas programmataru vaditiem vaditiem iedzivotajus | par vaditiem
istenojamiem viena gada laika ierobezojumiem vai sazinieties ar specializétas seminariem seminariem LB procesa seminariem
vai Tsaka laika, japem véra ka témas, | programmatiras priekslikumu priekslikumu priek3likumu
teritorijas, nodrosinatajiem sagatavosanai sagatavoS$anai sagatavosanai

Atsauksmes  par  priekslikumu | Datu Parbaudiet kapacitati un sazipas | Parbaudiet platjoslas| Padomajiet par atgriezenisko saiti par priekslikumiem, iespéjamie mehanismi: tie$saisté/ publiski vai individuali, sazinoties pa pastu, e-pastu vai personigi
lapstradi konfidencialitates iespéjas (pasts, e-pasts, | interneta pieejamibu,
uzraudziba, lai personigais) domes apmeklgjumu,
parbauditu lai sniegtu
atgriezeniskas informativos
saites pazinojumus
Stimuli Padomajiet par | Padomijiet Padomajiet par balvam par uzvaréjusiem priekslikumiem (zimolu veido$ana) vai atlidzibu par priekslikumu iesniegsanu
socialajiem par finansialo
apbalvojumiem atlidzibu
(nosaukiana Lai palielinatu atpazistamibu un ieinteresétibu, par priekslikumiem batu jariko diskusijas (tie$saisté/neklatiené)*
varda)

Parbaudes posms?

® Perioda ilgums: aptuveni 10
nedélas Parbaude pirms
balsosanas:

e Liela darba slodze, bet péc
balsojuma - mazaka darba
slodze

® Varétu paatrinat (nobalsoto un
istenojamo) priekslikumu
Tstenosanu
® lespéjams, tas var palielinat
laika starpibu starp
priekslikuma iesniegSanu un
balso$anas posmu

Padomajiet par aréjo pakalpojumu

sniedzéju, kritérijiem:

o Létak neka iekséjais risinajums

® |ek3éja risinajuma kapacitate un
budzZets ir ierobeZoti

® Augstaka kvalitate neka iekséjais
risinajums / iek3€ja personala
zinatibas trakums
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

BalsoSanas posms

® Perioda garums: 2-6 nedélas
e Ja iedzivotaji nebalso,
nodrosiniet parredzamibu,
paskaidrojot Ilemumu:
o Publiskot
[émuma
parametrus
o lespéjams,
diskusiju
forums/seminari

Ja iesp&jams,
ieteicams  balsot
iedzivotajiem

Ja netiek
izmantots, sekot
lidzi
parredzamibai

TieSsaistes riku
izmantoSana, lai
sasniegtu jaunakus
dalibniekus
(neatkarigi -
Audzina bérnus)*

Ja izglitiba/
politiska
lidzdaliba/
zinasanas par
LB ir zemas,
padomajiet par

iespéju laut
iedzivotajiem
balsot par
padomes

priekslikumiem

Ja izglitiba/ politiska
lidzdaliba/ zinasanas
par LB ir zemas,
padomajiet par
iespéju |aut
iedzivotajiem balsot
par padomes
priekslikumiem

Ja izglitiba/
politiska
lidzdaliba/
zinaSanas par
LB ir zemas,
padomajiet
par iespéju
laut
iedzivotajiem
balsot par
padomes
priekslikumie
m
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

LB tipa grupas
veidosanas vadlinijas

Ar pasvaldibam saistitie faktori

Ar pilsoniem saistitie faktori

Stimuli Padomajiet par Padomajiet par Padomajiet par balso3anu par konkrétu vietu un notikumiem, un izmantojiet apbalvo3anu (sociala atziniba)
socialajiem finansialo
apbalvojumiem atlidzibu
(nosauksana
varda)
PérbaUdes féze? Parredzami Padomajiet par aréjo
: informét pakalpojumu sniedzg&ju,
Parbaude péc balsosanas: iedzivotajus kritérijiem:

® Perioda ilgums: 10 nedélas

® Prieksatlases ietekme

e Cenzlras Skietamibas risks,
parredzamiba

o Milziga darba slodze péc
balso$anas un risks, ka
iedzivotaju iecienttakie
priekslikumi
nav istenojami un
netiek istenoti

® |esp&jams, palielina laika
periodu
starp priekslikumu
iesniegdanas un istenosanas
posmu

par kritérijiem, kas
tiek izmantoti, lai
noskirtu
istenojamus  un
neistenojamus
projektus.
Komunicét no
divam
perspektivam:
vietéjas padomes
un pasvaldibas
administracijas
perspektivas

o |&tak neka ieksgjais risinajums
e lekseja risinajuma kapacitate

un budzets ir ierobezoti
Augstaka kvalitate neka iekséjam
risindgjumam

Tste n oga nas !esp_éjan:\? ) Ie'dzTV(_)t'éji var ledzivotaji ledzivotaji
iedzivotaju veikta piedalities var var
posms isteno$ana projektu piedalities piedalities
(Idzprojektésanas Tstenosana projektu projektu
o Perioda ilgums: mazak neka 1 pilnvaras)) realizé3ana realizé3ana
gads .
Noteiktu
priekslikumu
(atlauju,
pieprasijumu)
izstrades grafika
ievérosana
Atgriezeniské Saite :sri-:[:jsii?jmu- En}an_tot Iz_stre’ida:lt un Aps_veriet Padomajiet par novértésanu, uzdodot jautajumus iedzivotajiem, iespéjamie temati: aktivizé$ana, motivacija, posmi, parredzamiba
A . L e L ieSsaistes piedavat ideju
(Iekseja/a reja) M?‘él‘?ti citu/ | resursus tikai, | drukatu organizét
 Perioda ilgums: 1-2 nedélas :Zév;llr(;?lgzu tikly, Iaj izplatitu bu-kletu, lai pasékunju, lai
o Datuma ieteikumi: lai kopigi sazindtos parskatu  par | sniegtu prezentétu
o lek3&ja: péc Tisteno3anas | ar ministriju vai | pabeigta LB | informaciju atskaites
uzsakSanas valdibu, kas atbild | ciklu par noslégto zinojumu par
o Aréjé: péc ?aJsoéanas vai par besor S0 Lagt LB ciklu noslégto LB
isteno3anas uzsaksanas Igerz)ozT;Zr?lJJl,Jmu atgriezenisko Izme_antojiet ciklu un
informét par | saiti, izmantojot | dazads sangmtu )
ierobeZojumiem tie$saistes avotus, lai atgriezenisko
un ierosinat | 1oty sanemtu saiti
grozijumus atgriezenisko
saiti
(tieSsaiste/
bezsaiste) -
aptaujas,
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Parskats par LB dizaina iesp&jam

seminarus,
pasakumus

17. tabula LB tipa grupas veidosanas vadlinijas
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LB dizaina kategorizé$anas piemérs: Stutgarte

6. LB dizaina kategorizé%anas piemérs: Stutgarte

Instrumentu kopuma izmanto$ana, lai analizétu Stutgartes Iidzdalibas budzetu.

LB veidoSanas

Ar pasvaldibam saistitie faktori

Ar pilsoniem saistitie faktori

komplekts
Tiesiskais Finansu stavoklis Regions Dzives posms| lzglitiba Zinasanas par LB Politiska lidzdaliba Dzivosan Neto ienakumi
Posms
reguléjums / Vecums as
pasvaldib
ailgums
Vajs Labs Lauki Pilséta Augsts zems augsts zems Virs Zem
vidéja vidéja
3 < Noteikt pasvaldibas vélmes un mérkus, parbaudit spéjas leteicams: Izpétit iedzivotaju vélmes un méginat tas nemt véra
PlanoSanas posms
S A Projekta komanda - Meklgjiet - -
Orga nlzaC|JaS tiek veidota no brivpratigos
struktara brivpratigajiem n%iedzivotéju
“ : . vidus
(nepilna laika komanda / pilna SArbeltskrels
laika komanda) t"utgarter ”
Burgerhaushalt
. MEA Nav noteikta | TieSsaistes  platformas - TieSsaistes Ja izglitiba/ Ja izglitiba/ Ja izglitiba/ -
Prleksl I kU mu budzeta, sakotnéjas izmaksas: riku politiska politiska politiska
iesniegéa nas atkarigs no | Aptuveni 130 000 EUR izmanto$ana, iesaistisanas/ iesaistisanas/ iesaistisanas/
priekslikumiem lai  sasniegtu | zinasanas par zinasanas par LB zinasanas par
posms jaunakus LB ir zemas, ir zemas, LB ir zemas,
o Perioda ilgums: 6 nedéjas lkgadéjas izmaksas: dalibniekus apsveriet apsveriet iesp&ju apsveriet
O R T S mE Aptuveni 55 000 EUR anieh iespéju sazkt ar sakt : ar iespéju sa_kt ar
OFEE 2 neiEAm [ ki konsultativu konsultativu konsultativu
e palielingjas no procesu (bez procesu (bez procesu (bez
[FE—— 39% lidz balsosanas) balsosanas) balsosanas)
® Komentari ir iespéjami 20%
® Tiessaistes formats
Papildus neformals process | - Reklamas video (]

Perioda ilgums: 3 nedéjas
18 seminari dazados rajonos

Projekta komanda sazinas ar
multiplikatoriem: pasakumi
skolas, biedribas u.t.t.

Atsauksmes par priekslikumu
apstradi

Tiessaistes riks/aptaujas ielagums
pa e-pastu (nepiecieSams
registracijai/informativa biletena
sanemsanai)

ledzivotaji izteica (aptauja), no vienas puses, vélmi:

® Sanemt plasaku informaciju par budzetu kopuma

® Piedalities praktiskos seminaros par priekslikumu izstradi sanaksmés
® Sanemt vairak informacijas par procesu

o Piedalities diskusijas

Tacu, no otras puses, dazi iedzivotdji teica, ka:

o Informativas sanaksmes ir liekas

o NepiecieSams koncentréties uz problemam rajona, nevis
visas pilsétas [fment

® Janodrosina reala lidzdaliba
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LB dizaina kategorizé$anas piemérs: Stutgarte

LB veidoSanas komplekts

Isteno3anas posms

® Perioda ilgums: mazak neka
viens gads

Jair daudz
ierobeZojumu:
Meklét  citu/
salidzinamu

pasvaldibu

tiklu, lai kopigi
sazinatos ar
ministriju  vai
valdibu, kas
atbild par 3o
ierobeZojumu
grozisanu,

informét  par
ierobeZojumie
m un ierosinat
grozijumus

Ar pasvaldibam saistitie faktori

Ar pilsoniem saistitie faktori

18. tabula Stutgartes LB dizaina piemérs

Padomajiet par novértésanu, uzdodot jautajumus iedzivotajiem, iesp&jamie temati: aktivizésana, motivacija, posmi, parredzamiba
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